Landkreis Vorpommern-Riigen
Der Landrat

Die Versammlungsbehorde des Landkreises-Vorpommern Riigen erlasst die folgende

Allgemeinverfiigung

1. Die nachfolgenden Verfiigungen beziehen sich auf samtliche Versammlungen
und Aufziige unter freiem Himmel am 30.03.2024 in der Zeit von 00:00 Uhr
bis 23:59 Uhr im Bereich des Landkreises Vorpommern-Riigen, die als
Autokorso durchgefiihrt werden.

2. Die Durchfiihrung von Aufziigen in Form von Autokorsos auf der Halbinsel
Fischland-DarB ist untersagt.

3. Fiir die ab Barth bzw. ab Stralsund nach Barth angemeldeten Autokorsos
wird ab dem Sammelplatz Parkplatz NelkenstraBe in Barth folgende Route
festgelegt:

Parkplatz NelkenstraBe, Barth, L 21, L 211, Bodstedt, Fuhlendorf, K 2, Saal,
K 3, Bartelshagen Il, L 211, L 21 zuriick nach Barth, L21, NelkenstraBe
(Details siehe Anlage).

4, Die Geschwindigkeiten innerorts wie auBerorts sind dem Verkehrsfluss
anzupassen. Eine Durchfiihrung von Autokorsos mit dauernd <10 km/h wird
untersagt.

5. An Fahrzeuge angebrachte Versammlungsmittel sind nach Beendigung der
Versammlung von diesen zu entfernen, sofern diese nach den Regeln StVZO
unzulassig waren.

6. Orte, die zu Kundgebungszwecken genutzt werden, sind spatestens
unmittelbar im Anschluss an die Versammlung von Versammlungsmitteln zu
befreien.

7. Fiir Fahrzeugfiihrende, die an einem Autokorso teilnehmen, gilt eine
Blutalkoholgrenze von 0,0 %o.

8. Die Benutzung von Schalleinrichtungen von Kraftfahrzeugen ist nur fiir den
dafiir vorgesehenen Zweck zulassig (§ 16 Abs. 1 StVO). Die Nutzung als
Versammlungsmittel in Gebieten, die teilweise oder iiberwiegend
Wohnzwecken dienlich ist, wird untersagt. ,,Dauerhupen ist untersagt.

9. Die sofortige Vollziehung der Verfiigungen 1.-8. wird angeordnet.



Griinde
l.

Bei der Versammlungsbehorde des Landkreises Vorpommern-Rigen sind zwei
Versammlungsanmeldung fiir den 30.03.2024 eingegangen, die in Form von Autokorsos
durchgefiihrt werden sollen. Der Sammelpunkt fiir beide Autokorsos ist der offentliche
Parkplatz in der NelkenstraBe in Barth. Urspriinglich angemeldet ist ab Barth eine Fahrt uiber
die Meiningenbriicke durch Zingst.

Die Anmeldung ab Barth beinhaltete einen Antrag auf Durchfiihrung des Autokorsos mit einer
Geschwindigkeit innerorts von 7,5-10 km/h und auferorts von 40-45 km/h.

In einem Telefonat mit eine der anmeldenden Personen wurde darauf hingewiesen, dass an
jenem Tag im Bereich Zingst zahlreiche Veranstaltungen stattfinden, zudem ist aufgrund der
Osterfeiertage mit erhohtem Verkehrsaufkommen zu rechnen. Die Anmelderin wurde darum
gebeten, sich zeitnah zuriickzumelden, um eine Alternativroute vorzuschlagen.

Mit Schreiben vom 25.03.2024, 12:48 Uhr wurde lhr eine Alternativroute entsprechend der
hiesigen Verfligung zu 3. vorgeschlagen mit der Bitte um Riuckmeldung bis zum 26.03.2024,
20:00 Uhr, die unterblieb.

Die Gemeinde Ostseeheilbad Zingst meldete mit Schreiben vom 27.03.2024 erhebliche
Bedenken hinsichtlich des Brandschutzes hin, da im Notfall das rechtzeitige Ausricken und
Erreichen eines Einsatzortes der Feuerwehrkrafte nicht gewahrleistet sei. Eine
Alternativroute sei durch mehrere Baustellen im Gemeindebereich nicht umzusetzen.

Der Versammlungsbehorde liegen Messergebnisse vor, die im Bereich der Meiningenbriicke
auf eine teilweise Vervierfachung des Autoverkehrs an Feiertagen schlieBen lassen.

Im Ubrigen und insbesondere hinsichtlich der Verkehrszahlungsmesswerte und der
Stellungnahme der Gemeinde Zingst wird auf den Inhalt der Akte der Versammlungsbehorde
verwiesen.

1./2./3./4. Rechtsgrundlage fur die Verfligungen 1.-4. Ist § 15 Abs. 1 VersG. Danach kann die
Behorde die Durchfiihrung einer Versammlung von Auflagen abhangig machen, wenn und
soweit eine Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung besteht. Eine solche Gefahr
fur die offentliche Sicherheit liegt vor.

Die offentliche Sicherheit umfasst die Gesamtheit der Rechtsordnung, den Bestand des
Staates und seiner Einrichtungen und Veranstaltungen und die Rechte und Rechtsgiter des
Einzelnen.

Eine Gefahr ist bei Vorliegen eines Sachverhalts oder Verhaltens zu bejahen, die bei
ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit geschiitzte Rechtsgiiter schadigen werden.



Betroffene Schutzguter sind hier die Sicherheit und Leichtigkeit des StraBenverkehrs und
die korperliche Unversehrtheit der im urspriinglich geplanten Zeitraum des Autokorsos in
der Gemeinde Zingst befindlichen Personen.

Die Durchfiihrung eines Autokorsos insbesondere liber die Meiningenbriicke wiirde bei einer
geschatzten Lange des Autokorsos von mindestens einem Kilometer besonders nachhaltige
Einschrankungen fiir den offentlichen und Individualverkehr nach sich ziehen und erhebliche
Behinderungen fir die unbeteiligte Allgemeinheit und die zu Erholungszwecken anreisenden
Menschen darstellen, die vollig auBer Verhaltnis zum Versammlungszweck stehen. Dass der
Brandschutz und sonstige, mogliche Notfalleinsatze in der Gemeinde Zingst nicht
gewahrleistet werden konnen, wie dies von der Gemeinde vorgetragen wurde, wiirde der
Autokorso durch das Stadtgebiet fahren, ist durch die unbeteiligte Offentlichkeit ebenso
wenig hinzunehmen.

Die MaBnahme ist verhaltnismaBig. Sie ist geeignet, diese Rechtsguter zu schitzen und
gleichzeitig das unter denen zur Verfligung stehenden und gleich geeigneten Mitteln,
mildeste Mittel.

Die MaBnahme ist angemessen. In die Abwagung sind die betroffenen Rechtsguter und das
Versammlungsgrundrecht hinsichtlich seiner Gestaltungsfreiheit einzubeziehen. Insofern hat
die Gestaltungsfreiheit zuriickzutreten. Der Anmelderin des Autokorsos ab Barth wurde eine
Alternativroute vorgeschlagen, sie hatte sich auBerdem mit einem anderen Vorschlag
zuruckmelden konnen, der die Bedenken auszuraumen im Stande gewesen ware. Hierin ist
zudem eine Verletzung des Kooperationsgebotes zu sehen. Mangels weiterer Kooperation
seitens der Anmelderin, ist die Bestimmung des geanderten Routenverlaufs durch sie
hinzunehmen. Der Versammlungszweck ist durch die gleichwertige, von der
Versammlungsbehorde vorgeschlagene Alternativroute nicht gefahrdet, sie fuhrt ebenfalls
an fur den Tourismus bedeutsamen Orten und Uber eine wichtige Verkehrsader hinweg; ein
gleiches MaB an Aufmerksamkeit ist damit zu erwarten.

Die Versammlungsbehorde handelte bei lhrer Entscheidung ermessensfehlerfrei. Da die
Tatbestandsvoraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage vorliegen, ist ein Einschreiten
geboten. Die gesetzlichen Grenzen des Ermessens wurden nicht Uiberschritten, zweckfremde
Erwagungen sind in die Entscheidung nicht eingeflossen.

5./6. Die Verfugungen 5./6. sind lediglich deklarativ und nicht konstitutiv. Mit Beendigung
der Versammlung und der Einordnung der Fahrzeuge in den StraBenverkehr endet der Schutz
durch das Versammlungsgrundrecht, was bedeutet, dass die Fahrzeuge nicht mehr als
Versammlungsmittel verwendet werden und den Anforderungen der StVZO zu geniigen
haben. Fiur Kundgebungsorte und dort hinterlassene Versammlungsmittel gelten nach
Beendigung der Versammlung die Regelungen des besonderen Verwaltungsrechts
(Abfallgesetze, Regelungen uber die Sondernutzung o6ffentlicher Flachen).

7. Rechtsgrundlage fir diese Verfugung ist § 15 Abs. 1 VersG. Insofern gelten die unter 1.
erfolgten Ausfiihrungen. Fur die Grenzen des Blutalkohols hat der Gesetzgeber etwa in § 24a
Abs. 1 StVO fur die durchschnittlichen Verkehrssituationen abschlieBende Regelungen
getroffen. Dabei war jedoch nicht im Blick die Protestform des Autokorsos. Diese geht mit
Spannungssituationen bei gleichzeitiger Teilnahme am StraBenverkehr und einem erhohten
Bedarf an Aufmerksamkeit der teilnehmenden und die Fahrzeuge steuernden Personen
einher, was sich deutlich von der durchschnittlichen Verkehrssituation unterscheidet.
Wissenschaftlich erwiesen ist, dass bereits kleine Mengen Alkohol auch unterhalb der bereits
gesetzlichen geregelten Grenzen Wahrnehmung trilbben und Reaktionszeiten erhohen
konnen.

Die MaBnahme ist verhaltnismaRBig. Sie ist geeignet, die Sicherheit aller auch unbeteiligten
Verkehrsteilnehmerlnnen und des StraBenverkehrs an sich zusammen mit den anderen



MaBnahmen zu gewahrleisten, diesen Zweck jedenfalls zu fordern. Sie ist unter gleich
geeigneten das mildeste Mittel. Die abzuwagenden Positionen sind bereits unter 1. benannt.
Alkoholkonsum ist kein vom Versammlungsgrundrecht geschiitztes Versammlungsmittel bzw.
Verhalten, kann insofern auBer Betracht bleiben.
Auch hier war die Versammlungsbehorde gehalten, einzuschreiten, ohne dabei die
gesetzlichen Grenzen des Ermessens zu uiber- oder unterschreiten.

8. Rechtsgrundlage fur diese Verfiigung ist ebenfalls § 15 Abs. 1 VersG. Insofern gelten die
bereits oben erfolgten Ausfiihrungen. Gerate zur Abgabe von Schallzeichen, die in Fahrzeuge
fest installiert sind, diirfen gemaB § 16 Abs. 1 StVO nur bei Uberholvorgangen auBerorts oder
bei Gefahrdungen gegeben werden. Beim Dauerhupen oder wie dies von der Anmelderin
beabsichtigt ist, wirde die Warnfunktion der Hupe im StraBenverkehr untergehen. Durch die
regelmalig stattfindenden Autokorsos muss die unbeteiligte Allgemeinheit durch die
standige Abgabe von Schallzeichen Immissionen hinnehmen, die zumindest fur Gebiete die
dem Wohnen dienen, nicht mit der TA-Larm vereinbar ist.

Die MaBnahme ist verhaltnismaBig. Sie ist geeignet, die Bevolkerung vor
gesundheitsgefahrdendem Larm zu schitzen und die Warnfunktion von Schallzeichen nach §
16 Abs. 1 StVO aufrechtzuerhalten, um so die Sicherheit des StraBenverkehrs zu
gewahrleisten. Sie das mildeste, gleich geeignete Mittel. Die MaBnahme ist angemessen. In
die Abwagung einzubeziehen sind die bereits erwahnten Rechtsguter: Sicherheit des
StraBenverkehrs und korperliche Unversehrtheit, korperliches Wohlbefinden einerseits und
andererseits die Versammlungsfreiheit in Form der Gestaltungsfreiheit von Teilnehmenden
und Anmeldenden. Insofern hat die Gestaltungsfreiheit zumindest teilweise zurickzutreten.
Es ist den Teilnehmenden weiterhin gestattet, durch gelegentliches Hupen auf sich
aufmerksam machen. Der Versammlungszweck wird durch die MaBnahme nicht gefahrdet.
Ebenfalls wird dem Autokorso keine Aufmerksamkeit entzogen, da diese bei gleichbleibender
visueller Wahrnehmbarkeit weiterhin gegeben ist.

9. GemaB § 80 Abs. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung kann die Behorde, die den
Verwaltungsakt erlassen hat, die sofortige Vollziehung im offentlichen Interesse besonders
anordnen. Dabei sind das Aufschiebungsinteresse mogliche Widerspruchsfiihrender und das
offentliche Interesse an einer sofortigen Vollziehung gegeneinander abzuwagen. Vorliegend
besteht eine besondere Eilbediirftigkeit, da die Versammlung zeitnah stattfindet. Uber einen
eventuellen Widerspruch, der die hier getroffenen Regelungen suspendiert konnte nicht
rechtzeitig vor Stattfinden der Versammlung entschieden werden, zudem wiurden die
Regelungen dadurch konterkariert werden und konnten keine Geltung beanspruchen.
Betroffenen wird der Rechtsweg dadurch nicht verkirzt oder unmoglich gemacht, da
weiterhin gerichtlicher Eilrechtsschutz gewahrleistet werden kann.

Fir die im Einzelnen hier nicht erfolgte Begriindung wird auf § 39 Abs. 2 Nr. 2 VWVfG M-V
verwiesen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Vorpommern-Ruigen - Der
Landrat -, Carl-Heydemann-Ring 67 in 18437 Stralsund oder einer anderen Dienststelle des
Landkreises Vorpommern-Riigen einzulegen.

Hinweis zur sofortigen Vollziehung

Widerspruch und Klage haben keine aufschiebende Wirkung. Zur Aussetzung der Vollziehung
miisste gerichtlicher Eilrechtsschutz eingeholt werden.



Hinweise

Versammlungen unter freiem Himmel sind gemaB § 14 Abs. 1 Versammlungsgesetz 48
Stunden vor offentlicher Bekanntgabe anzuzeigen. Ein VerstoB gegen diese Vorschrift erfullt
den Straftatbestand des § 26 Nr. 2 Versammlungsgesetz. Im Ubrigen wird auf die weiteren
Straf- und BuBgeldtatbestande der 8§88 21 ff Versammlungsgesetz und den von der
Versammlungsbehorde veroffentlichten und unter https://www. k-
vr.de/Kreisverwaltung/Allgemeine-Ordnung/Versammlungs-angelegenheiten/  abrufbaren
Leitfaden zum Versammlungsrecht hingewiesen.

Es wird im Interesse eines ordnungsgemaBen Ablaufs der Versammlungen empfohlen
Ordnerinnen und Ordner zu bestellen. Die Versammlungsbehorde empfiehlt, je 50
Teilnehmende ein/e Ordnerln zu bestellen.

Alle an Autokorsos teilnehmenden Fahrzeuge mussen verkehrssicher sein und uber die in der
StVZO vorgesehenen technischen Einrichtungen und uber ausreichenden Versicherungsschutz
verfligen.

Auf die maximal zulassige Fahrzeugbreite von 2,55 Metern gemaB § 32 Abs. 1 Nr. 1. StVZO
wird hingewiesen.

Fir die Verfugung zu 4. wird klarstellend auf § 3 Abs. 2 StVO verwiesen.

Im Auftrag

B
Stephan Knorn
SB Allgemeine Ordnung
Landkreis Vorpommern-Riigen
Der Landrat
Fachgebiet Allgemeine Ordnung
Postanschrift: Carl-Heydemann-Ring 67, 18437 Stralsund
Besucheradresse: Lindenallee 61, 18437 Stralsund
+49 (0) 3831 3572131
ordnung@kreisverwaltung-vr.de
Stralsund, den 28.03.2024
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